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VARHAISKASVATUSPALVELUT 
 

Ruskon kunnan varhaiskasvatuspalvelut tarjosi ruskolaisille lapsille suunnitelmallista ja tavoitteellista 

kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa varhaiskasvatusta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. 

Ruskolaisilla lapsiperheillä oli mahdollisuus valita kunnallisen varhaiskasvatuksen, lasten kotihoidon tai yksityisen 

varhaiskasvatuksen välillä. 

 

Osana varhaiskasvatustoimintaa järjestettiin koko 6-vuotiaiden ikäluokalle maksutonta esiopetusta. Lisäksi 

Ruskon kunta oli mukana OPH:n kokeilussa, jossa 2015 syntyneille järjestettiin 20 h/vko maksutonta 

varhaiskasvatusta kaudella 2020–2021. Kokeilu päättyi heinäkuun lopussa 2021.  

 

Varhaiskasvatus toteutettiin tarkoituksenmukaisissa tiloissa ja luonnonläheisessä ympäristössä ammatillisesti 

osaavan ja työhönsä sitoutuneen henkilöstön toimesta.  

Varhaiskasvatuksen keskeisinä toiminta-ajatuksina ovat olleet toiminnallinen oppiminen, lähiympäristön 

hyödyntäminen varhaiskasvatuksen arjessa, liikunnan kautta tekeminen ja positiivisen vuorovaikutuksen 

luominen.  

 

Erityisvarhaiskasvatus järjestettiin osana lapsen normaalia varhaiskasvatusta.  

 

Rusko oli mukana seutukunnallisesti sovitussa varhaiskasvatuspalvelujen järjestämismallissa, jossa perheellä on 

mahdollisuus saada varhaiskasvatuspaikka kuntien välisenä ostopalveluna Turun seudun kunnista. 

 

Palveluissa tapahtuneita muutoksia vuoden 2021 aikana: 

Valtakunnallinen viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeilu päättyi 31.7.2021 ja 1.8.2021 alkaen 

varhaiskasvatusmaksut määrittyivät kaikille ikäryhmille varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesti ilman 

erityisiä maksuhyvityksiä.  

 

Ruskon kunta valittiin verrokkikunnaksi 1.8.2021 alkaneeseen valtakunnalliseen Opetus- ja kulttuuriministeriön 

toteuttamaan kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun. Verrokkikuntana Ruskolle ei tullut kaksivuotisen 

kokeiluesiopetuksen järjestämisvastuuta vaan lapset jatkoivat viisivuotiaina tavallisessa varhaiskasvatuksessa 

osallistuen erilaisiin kokeiluun liittyviin tutkimuksiin. Verrokkikuntana työmäärä lisääntyi varhaiskasvatuksen 

hallinnossa sekä lapsiryhmissä. 

 

Ruskon varhaiskasvatuksessa aloitettiin 1.8.2021 kolme useammalle vuodelle jaksottuvaa kehittämishanketta, 

joihin saatiin rahoitusta Opetushallitukselta ja Opetus- ja kulttuuriministeriöltä:  

• Varhaiskasvatuksen Uudet lukutaidot/ Digiagentti hankkeen ajankohta 1.8.2021-

31.7.2022.  

• Varhaiskasvatuksen oppimisen tuen kehittäminen Varsinais-Suomessa yhteistyössä Turun, 

Maskun, Auran ja Sauvon kanssa siten, että Turku vastaa koordinoinnista. Hankkeen 

ajankohta 1.8.2021-31.12.2022  

• Innovatiivisten oppimisympäristöjen edistäminen varhaiskasvatuksessa – Lapsilähtöistä 

osallistavaa varhaiskasvatuksen arkea mobiilisti (Lova-mobiili) yhteistyössä Kaarinan 

kaupungin ja Ilona IT:n kanssa.  

 

Kasvatushenkilöstöä palkattiin lisätalousarvioesitysten myötä kesken vuoden mm. tukea tarvitsevien lasten 

avustajatehtäviin ja alle kolmevuotiaiden lasten määrän kasvun takia. Myös 1.8.2021 voimaan tullut 

varhaiskasvatuslain muutos päiväkodin henkilöstön mitoituksesta poikkeamisesta lisäsi jonkin verran 

sijaistarpeita. 

 

Covid19-pandemia vaikutukset varhaiskasvatuksessa näkyivät erityisesti sijaistarpeissa, koska henkilöstön 

poissaolomäärät lisääntyivät. Kansalliset ja paikalliset terveysturvallisuutta edistäneet määräykset ja suositukset 

rajoittivat henkilöstön joustavaa käyttöä ja siirtymistä yksiköistä toiseen. Lasten osallistuminen 
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varhaiskasvatukseen toteutui suunnitelmallisesti. Vuoden 2021 aikana todettiin alle viisi päiväkotiryhmässä 

tapahtunutta koronan joukkoaltistumista. 

 

Tilikarttamuutoksesta johtuen syksyllä 2021 siirrettiin sekä päiväkotihoidon että perhepäivähoidon 

palvelusetelien määrärahat Lastenhoidon tukien tehtäväalueelta Varhaiskasvatuspalveluiden tehtäväalueelle. 

1.8.2021 alkaen yksityisen varhaiskasvatuksen tuki toteutettiin kokonaan palvelusetelin kautta sekä 

päiväkotihoidossa että perhepäivähoidossa. Muutoksen myötä palvelusetelien käyttäjien määrä kasvoi samalla 

kun myös palvelusetelimenot kasvoivat. 
 

Ruskon kunnassa toimi yksi yksityinen päiväkoti sekä vuoden aikana vaihdellen 4-5 yksityistä perhepäivähoitajaa. 

Lisäksi kunta myönsi varhaiskasvatuksen palvelusetelin tai vaihtoehtoisesti yksityisen hoidon tuen ja kuntalisän 

myös Turun seudun kunnissa toimiviin yksityisiin varhaiskasvatuspaikkoihin. Perheet saivat valita itse kunnallisen 

ja yksityisen varhaiskasvatuspaikan välillä. 

 

 

 

Tuloarvioiden ja määrärahojen toteutuma 

 

 

Ulkoiset Tp 2020 Ta2021 Muutos ta Tp 2021 tot-%

Toimintatuotot 436 967,64 307 000 307 000 496 987 161,9 %

Toimintakulut, -3 218 799,50 -3 378 323 -4 205 263 -4 095 033 97,4 %

josta palvelujen ostot -190 408,06 -146 520 -914 980 -904 877 98,9 %

Toimintakate -2 781 831,86 -3 071 323 -3 898 263 -3 598 046 92,3 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -821 828,90 -886 239 -886 239 -976 091 110,1 %

Toimintakate -821 828,90 -886 239 -886 239 -976 091 110,1 %

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot 436 967,64 307 000 307 000 496 987 161,9 %

Toimintakulut -4 040 628,40 -4 264 562 -5 091 502 -5 071 124 99,6 %

Toimintakate (=sitova) -3 603 660,76 -3 957 562 -4 784 502 -4 574 137 95,6 %

muut laskennalliset erät -89 263,00 -165 430 -165 430 0,0 %

poistot -4 441,40 -477 -477 -3 153 661,0 %

Laskennalliset eli vyörytyserät lasketaan vasta viimeiseksi eli ovat vielä kesken.  
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Tavoitteet ja toteutuma 

 

Tavoite 
Arviointikriteeri/ 

mittari 
Ta 2021 Toteutuma 

Kasvavaan/muuttu-

vaan varhais-

kasvatuspalvelujen 

tarpeeseen vastataan 

toiminnan edellyttä-

min tilaratkaisuin tai 

muita palvelu-

tuotantovaihtoehtoja 

hyödyntäen 

Omien toimitilojen 

määrä ja 

täyttöasteen 

seuranta (yli 92%) 

 

 

 

Muiden 

palveluntuotantovai

htoehtojen määrä ja 

käyttö 

Omat päiväkodit 5, 

lapsia omassa 

palvelujärjestelmässä 

340  

 

 

 

Vaihtoehtoissa 

palvelujärjestelmissä 

lapsia 160 

Omassa toiminnassa 5 

päiväkotia, joissa keskimäärin 

306 lasta/kk: täyttöaste 

seurantapäivien 15.1; 15.3; 

15.10; 15.12. keskiarvona 87,6% 

 

Lapsia muun 

palveluntuotannon piirissä 

keskimäärin/kk koko vuoden 

ajalla: palveluseteli 91, 

yksityisen hoidontuki 44, 

kotihoidontuki 74 – yht: 209 

Verkostoituminen yli 

sektorirajojen ja sen 

näkyminen 

toiminnassa  

yhteistoiminta-

muodot ja määrät  

toiminnallinen yhteistyö 

esi-ja alkuopetuksessa 

kaikissa esiopetus-

ryhmissä  

 

 

 

nivelluokka 

1 kpl 

Lapsiryhmien välinen yhteistyö 

toteutettiin sähköisten 

etäyhteyksien kautta. 

Henkilöstön verkostoyhteistyö 

toteutui säännöllisesti ja 

suunnitellusti. 

 

Nivelluokka=joustava 

alkuopetuksen luokka, jossa 

aloitti 6 lasta elokuussa 2021  

Palvelujärjestelmän 

kehittäminen ja 

asiakkaiden osallisuus 

palveluprosesseissa  

Asiakaskyselyjen 

määrä ja vastaus% 

Vuosittain 1 kaikille 

asiakkaille sekä 

yhteistyötahoille + 

1 yksiköittäin  

vastaus% yli 70 

 

 

 

Yksikkökohtainen tulos 

yli 4,2 

Sähköinen kysely toteutettiin 

huhti-toukokuussa 2021, 

perheiden vastaus% vain 57,8: 

Jokikumpu 69%, Satumetsä 

68%, Karhukallio 57%, Laukola 

53%, Hiidenvainio 42%   

 

 

Tulosten keskiarvo 4,43  

Pedagogisen 

toiminnan laadun 

arviointi ja 

varmistaminen: 

lähiympäristön 

hyödyntäminen, 

liikunnan kautta 

tekeminen, 

toiminnallinen 

oppiminen ja 

positiivinen 

vuorovaikutus 

Asiakastyytyväisyys-

kyselyn ja 

henkilökunnan 

itsearvioinnin 

tulokset 

pedagogisen 

toiminnan laadusta  

Lähiympäristön 

hyödyntäminen ja 

liikunnan kautta 

tekeminen toteutuvat 

viikoittain joka 

ryhmässä 

 

Toiminnallinen oppi-

minen ja positiivinen 

vuorovaikutus 

toteutuvat päivittäin 

kaikkien kasvattajien 

Lähiympäristön hyödyntäminen 

ja liikunnan kautta tekeminen 

jokaisessa ryhmässä toteutunut 

1-2 krt/vko  

 

 

 

Asiakastyytyväisyyskyselyn 

tulos pedagogisen toiminnan 

laadusta keskiarvo 4,5 ja 

vuorovaikutuksesta 4,5 
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toiminnassa  

 

 

 

 

Sähköisten palvelujen 

käyttö  

Sähköisten 

palvelujen määrä ja 

asiakasprosessin 

kehittäminen 

Varhaiskasvatuksen 

uuden toiminnan-

ohjausjärjestelmän 

käyttöönotto  

Uuden järjestelmän 

käyttöönotto ei toteutunut 

vaan siirtyi vuodelle 2022 

 

 

Lasten lukumäärän vaihtelut vuosina 2016 – 2021 eri palvelujärjestelmän muodoissa: 

  

  2016 2017 2018 2019 2020 2021 

päivähoidossa 365 +24* 361 +20* 329 +21* 331+18 303 306 

  josta alle 3-v. 76 54 60 62 49 57 

kotihoidontuki 95 89 82 64 84 74 

yksit.hoidontuki 19** 36*** 83 101 88 44 

palveluseteli    19 33 91 

yhteensä 479+24* 486+20* 494+21* 515+18 508 515 

 

* = jonossa olleet / olevat lapset 

** = tukisumman korotus syksyllä 2016 

***= yksityinen päiväkoti aloitti kunnassa 1.8.2017 

 

 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Asiakasmaksu-kertymä 
700 363 680 077 531 584 477 450 367 418 

417 751 

 

Palvelusetelimenot    61 370 282 889 744 193 

 

Nettokustannukset  €/ asukas:  2016 2017 2018 2019 2020 2021 

varhaiskasvatus 504 502 549 581 582  

lastenhoidon tuet 93 115 185 212 229  
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LASTENHOIDON TUET 

 

Tulosalue piti sisällään lasten kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen, molempien tukimuotojen 

kuntalisät. Yksityisen hoidon tuen kuntalisä lakkautettiin päiväkotihoidossa 1.8.2021 ja sen käyttö 

jäi pois myös perhepäivähoidossa. Vaikutukset näkyivät tukimuotojen menojen pienenemisessä ja 

käyttäjämäärien vähenemisessä edellisvuoteen verrattuna. 

 

Tilikarttamuutoksen myötä lastenhoidon tukien tehtäväalueelle jäi vain Kela-tuet 

palvelusetelimäärärahojen siirtyessä varhaiskasvatuksen tehtäväalueelle. 
 

Tuloarvioiden ja määrärahojen toteutuma 

 

 

Ulkoiset Tp 2020 Ta2021 Muutos ta Tp 2021 tot-%

Toimintatuotot

Toimintakulut, -1 438 314,85 -1 452 500 -707 040 -706 241 99,9 %

josta palvelujen ostot -18 952,50 -11 000 -11 000 -5 985

Toimintakate -1 438 314,85 -1 452 500 -707 040 -706 241 99,9 %

Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate 0 0

Ulkoiset+Sisäiset

Toimintatuotot

Toimintakulut -1 438 314,85 -1 452 500 -707 040 -706 241 99,9 %

Toimintakate (=sitova) -1 438 314,85 -1 452 500 -707 040 -706 241 99,9 %

muut laskennalliset erät -14 658,00 -15 799 -15 799 0,0 %

poistot

Laskennalliset eli vyörytyserät lasketaan vasta viimeiseksi eli ovat vielä kesken.  
 

Tavoitteet ja toteutuma 
 

Tavoite Arviointikriteeri/Mittari Ta 2021 Toteutuma 

Kunnallisen varhaiskasvatuksen 

kasvua ja sitä kautta uusia 

investointipaineita hallitaan 

kuntalisien avulla tukemalla 

perheiden valintaoikeutta 

kotihoitoon tai yksityiseen 

varhaiskasvatukseen.  

Yksityisen hoidon tuen käyttö: 

lapsia keskim. / kk 
60 44 

Kotihoidon tuen käyttö:  

lasten määrä keskim./kk  
50 74 

Palvelusetelin käyttö:  

lasten määrä keskim./kk 
80 91 

 

Tukimuoto/vuosi TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021 

Kotihoidontuki 348 229 342 690 363 549 268 978 282 391 242328 

Kotihoidontuen kuntalisä 98 342 87 314 87 965 65 777 86 764 63726 

Yksityisen hoidon tuki 36 847 64 865 143 895 178 571 154 882 88503 

Yksityisen hoidon kuntalisä 86 397 227 662 543 838 731 185 564 676 272215 

Ositt. ja joustava hoitoraha     47 760 52520 
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